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GRUPAMENTO DE APOIO DE MANAUS

Estudo Técnico Preliminar 17/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67615000689202662

2. Descricao da necessidade

Prestacdo de servigos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinado ao transporte de militares/ civis que atuam nos Destacamentos
de Controle do Espago Aéreo de Conceicdo do Araguaia (DTCEA-AA), Santarém (DTCEA-SN) e Macapd (DTCEA-MQ).

2.1 Descricdo do Objeto e Problema Identificado:

O problema identificado reside na inexisténcia de qualquer tipo de apoio de transporte institucional nestes destacamentos. Atualmente, as unidades nao
dispdem de frota propria de veiculos nem de motoristas (militares ou civis) para realizar o transporte do efetivo. Esta caréncia obriga a Administragdo a
realizar o pagamento individualizado de auxilio-transporte para que cada militar providencie seu préprio deslocamento, o que se mostra ineficiente para
as necessidades criticas de controle do espaco aéreo.

A presente contratacdo consiste na prestacdo de servigos continuados de transporte, com fornecimento de veiculos e mio de obra (motoristas), destinados
ao atendimento das demandas operacionais e administrativas dos Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo de Conceicdo do Araguaia (DTCEA-AA)
, Santarém (DTCEA-SN) e Macap4 (DTCEA-MQ).

2.2 Real Necessidade e Justificativa

A necessidade da contratacdo fundamenta-se na urgéncia de prover apoio logistico de transporte para militares e civis em rotas administrativas e
operacionais estratégicas. A dependéncia exclusiva do auxilio-transporte gera os seguintes impactos negativos:

® Seguranca Operacional: O controle do espaco aéreo é uma atividade ininterrupta. A falta de um transporte coordenado coloca em risco a
rendicdo de turnos, uma vez que o deslocamento individual deixa a Administracdo a mercé de imprevistos particulares dos militares ou falta de
transporte puiblico/privado nas localidades.

® Togistica e Coordenacdo: A contratacdo permite a centralizacdo do transporte, garantindo que todo o grupo técnico chegue simultaneamente
para a assuncdo do servico, otimizando a troca de turnos.

® Limitacdo da Frota Prépria: A Administracdo identificou que a manutencéo de frota propria e o gerenciamento de motoristas militares para
este fim gerariam um custo administrativo e de pessoal superior ao da terceirizagdo, além de desviar militares de suas atividades-fim.

2.3 Resultados Almejados: Com a contratagdo, o 6rgdo almeja:

® Garantia da Continuidade do Servigo: Assegurar que os turnos operacionais nos DTCEAs de Concei¢do do Araguaia, Santarém e Macapa nao
sofram interrupgdes por falhas de logistica.

® Economicidade e Eficiéncia: Substituir o modelo atual de pagamento de auxilio-transporte individualizado por uma solugdo coletiva que
ofereca melhor custo-beneficio e maior controle sobre a execugdo do servigo.

® Qualidade e Seguranca: Prover transporte em veiculos que atendam aos requisitos de seguranca e conforto, conduzidos por profissionais
qualificados, reduzindo o desgaste fisico do efetivo no trajeto entre a Vila Militar e o local de trabalho.

® Conformidade Legal: Atender as diretrizes da IN 58/2022 e da Lei n° 14.133/2021, utilizando o aporte tecnoldégico e a especializagdo da
iniciativa privada para ganhos de produtividade.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SECAO DE TRANSPORTE DO CINDACTA IV JOSE EDIZIO CAVALCANTE BANDEIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Indispensaveis e Padrdes de Qualidade: Para garantir a continuidade das atividades operacionais e administrativas dos DTCEAs, o
objeto da contratacdo deve atender aos seguintes requisitos:

Dinamica Operacional: O servico deve assegurar o transporte terrestre de pessoal no trajeto Vila Militar - DTCEA — Vila Militar, com horérios
rigorosamente sincronizados com as trocas de turno operacionais e o expediente administrativo.

Disponibilidade Integral: A contratada deve garantir a prestagcdo do servigco 24 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo feriados, para que
ndo haja interrupcao no controle do espaco aérea nas localidades atendidas.

Caracteristicas da Frota: Os veiculos (tipo Van ou Micro-6nibus, conforme a lotagdo) devem ser dotados obrigatoriamente de sistema de ar-
condicionado, cintos de seguranca individuais e estar em perfeitas condi¢oes de uso, higiene e conservacao.

Substituicdo Técnica: E indispensavel a capacidade de substituicio imediata de veiculos ou motoristas em caso de pane, acidentes ou faltas,
garantindo que o tempo de resposta ndo comprometa a assun¢do dos turnos.

Idade da Frota: Os veiculos deverdo possuir idade maxima de fabricacdo de 05 (cinco) anos, visando minimizar falhas mecéanicas e garantir a
seguranca dos passageiros.

4.2. Critérios e Praticas de Sustentabilidade
Em conformidade com o inciso II do art. 9° da IN 58/2022, a execucdo do servico devera observar:

Controle de Poluentes: A contratada devera realizar manuteng¢des preventivas periddicas para assegurar que os niveis de emissdo de gases e
ruidos estejam dentro dos limites permitidos pelos 6rgaos ambientais e pelo CONAMA.

Gestdo de Insumos: Responsabilidade pelo descarte correto de pneus, baterias e 6leos lubrificantes decorrentes da manutencdo da frota,
priorizando empresas que utilizem sistemas de logistica reversa.

Racionaliza¢do de Recursos: Incentivo ao uso de combustiveis menos poluentes e adogdo de praticas de lavagem dos veiculos que evitem o
desperdicio de agua.

4.3. Justificativa dos Requisitos

Tais requisitos sdo fundamentais para que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa, ndo apenas pelo menor prego, mas pela garantia de que
os controladores e técnicos chegardo aos seus postos de trabalho com seguranca e pontualidade, sanando a atual deficiéncia de transporte institucional
nos destacamentos de Conceicdo do Araguaia, Santarém e Macapa.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Prospeccao e Analise de Solucées: Em conformidade com o inciso III do art. 9° da IN 58/2022, a Administracao realizou analise das alternativas
possiveis para sanar a auséncia de apoio de transporte institucional, considerando:

Contratac¢oes Similares: Foram analisados processos de contratagdo de transporte de pessoal realizados por outras unidades do Comando da
Aerondutica e 6rgdos da Administracdo Publica na regido Norte. Identificou-se que o modelo de prestacdo de servico continuado com
fornecimento de veiculos e motoristas é a metodologia mais difundida e eficaz para unidades isoladas ou que operam em regime de escala.
Dialogo com o Mercado: Verificou-se a existéncia de empresas especializadas no transporte de passageiros em Santarém, Macapd e na regido
de Conceicdo do Araguaia, capazes de atender aos requisitos de seguranga, conforto (ar-condicionado) e pontualidade exigidos pelo servico de
controle do espacgo aéreo.

5.2. Estudo das Alternativas Possiveis:

Locacdo de Frota: A locacdo de frota sem motorista é considerada uma solucdo inviadvel devido a entraves financeiros, logisticos e
administrativos que comprometem a eficiéncia publica. Sob o aspecto financeiro e logistico, a Administracdo assumiria custos variaveis de
dificil controle e a complexidade de gerir manutencdes e substitui¢des de veiculos em localidades remotas, sem a garantia de prontiddo imediata
para as trocas de turno operacionais. Além disso, a inexisténcia de condutores nos quadros dos destacamentos exigiria o desvio de militares
técnicos de suas atividades-fim para a conducdo dos veiculos, configurando desvio de funcdo e subutilizacdo de recursos humanos
especializados, o que torna a prestacdo de servico com fornecimento de mdo de obra a unica alternativa tecnicamente adequada e
economicamente razoavel.
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® Aquisicdo de Frota Préopria e Contratacdo de Motoristas: Inviavel devido ao alto investimento inicial e a necessidade de criar estrutura de
manutencdo e gestdo de pessoal (motoristas) que ndo compdem o quadro técnico dos destacamentos.

® Contratacao de Servico de Transporte Terceirizado (Solucao Escolhida): Apresenta-se como a melhor inovacéo logistica para o caso, pois
transfere a contratada a responsabilidade pela disponibilidade do veiculo, manutencéo e encargos, garantindo que o efetivo seja transportado de
forma coletiva, segura e pontual entre as Vilas Militares e os DTCEAs.

® Manutencao do Cenario Atual (Auxilio-Transporte): Esta opcdo mostrou-se insuficiente, pois o pagamento do auxilio ndo garante a
prontiddo operacional. O deslocamento individual dos militares para os DTCEAs gera riscos de atrasos nas rendi¢des de turno, especialmente
em horérios noturnos ou de dificil acesso.

5.3. Analise de Competitividade: Caso o niimero de fornecedores aptos a atender simultaneamente as trés localidades seja considerado restrito, a
Administracao justifica o parcelamento da solu¢do em lotes por cidade. Esta flexibilizacdo permite que empresas de médio e pequeno porte com
atuacao local (Santarém, Macapé ou Conceigdo do Araguaia) participem do certame, aumentando a competitividade e garantindo o atendimento aos
requisitos indispensaveis de qualidade e sustentabilidade sem criar barreiras desnecessarias ao mercado.

5.4. Justificativa da Escolha: A solucdo de terceirizagdo foi escolhida por proporcionar o melhor custo-beneficio, permitindo que a Administragdo
foque exclusivamente na sua atividade-fim — a seguranca da navegacdo aérea — enquanto garante um fluxo logistico eficiente para o seu pessoal
técnico e operacional.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Escopo e Dindamica da Solucdo: A solucdo consiste na contratacdo de servigos continuados de transporte terrestre de pessoal, mediante o
fornecimento de veiculos com motorista. O servigo abrange o deslocamento diario do efetivo no trajeto Vila Militar — DTCEA — Vila Militar, para
atender as rendi¢des de turno operacionais e ao expediente administrativo.Na composicdo dos pregos deverdo ser abrangidos para a regular prestacdo dos
servigos, o fornecimento dos veiculos necessérios, mao-de-obra, combustivel, manutengdes preventiva e corretiva, limpeza, materiais, equipamentos,
uniformes, tributos, impostos, licenciamentos, taxas, seguros, multas, fretes, pedagios, estacionamentos, acidentes, despesas indiretas, lucros, encargos, e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucao do objeto desta licitagdo, tudo que possa contribuir para a composicdo do custo final
da prestacdo dos servicos.

Da classificagdo dos servicos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade (DECRETO N° 9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018)

Os servicos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinados ao transporte de militares e civis que atuam nos Destacamentos de
Controle do Espaco Aéreo de Concei¢do do Araguaia (DTCEA-AA), Santarém (DTCEA-SN) e Macapa (DTCEA-MQ) se enquadram como atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgado/entidade, nos termos do Decreto n° 9.507/2018.

Conforme o artigo 3° do referido Decreto, servicos que sejam auxiliares, instrumentais ou acessorios, e que ndo envolvam competéncias decisérias,
estratégicas, de poder de policia, regulacdo ou atividades inerentes aos cargos de seus quadros, podem ser objeto de execucdo indireta mediante
contratagdo de terceiros, desde que a responsabilidade pela execucdo esteja claramente definida no contrato e ndo implique subordinacdo direta dos
empregados da contratada ao 6rgdo contratante

No caso do objeto descrito — servigo de transporte com veiculo e motorista — trata-se de uma atividade de apoio logistico necessario a execucdo das
atividades institucionais das unidades aeronauticas, sem caracterizar atribuigdo finalistica tipica do quadro funcional nem demandar decisdo institucional
ou poder de policia. Tal servico, portanto, se caracteriza como acessorio, instrumental ou complementar a missdo institucional, qualificando-se para
execucdo indireta por meio de contratagdo de terceiros, em conformidade com o Decreto n° 9.507/2018

Da natureza da solucdo

O objeto em questdo caracteriza-se como servi¢cos comuns, nos termos do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de qualidade e
desempenho podem ser definidos de forma objetiva no edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, possibilitando a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Da dedicacao exclusiva ou nao da mao de obra
Ndo se aplica tem em vista a solucéo.
Das aprovacoes e os Licenciamentos pertinentes junto as autoridades competentes

Ndo se aplica tem em vista a solucdo.
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Subcontratacao
Nao sera admitida a subcontratagao

Essa vedacgdo é tecnicamente justificada pela natureza do servico contratado: trata-se de prestacdo de servico continuo de transporte de pessoal com
fornecimento de veiculo e motorista em localidades estratégicas de controle do espacgo aéreo, onde a continuidade, a pontualidade e a responsabilidade
direta da contratada sdo elementos essenciais a seguranca operacional dos Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo de Macapa, Santarém e
Conceicdo do Araguaia. A vedacdo a subcontratacdo encontra amparo no art. 122 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a proibi-la
quando as caracteristicas do objeto assim o exigirem, garantindo que a empresa contratada responda integralmente pela execucéo, pela disponibilidade
da frota, pela qualificacdo dos motoristas e pelo cumprimento rigoroso dos horarios de rendicdo de turno, sem possibilidade de transferir essas
obrigacdes a terceiros ndo habilitados no certame.

Do modelo de execugdo

Nos termos do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, os contratos administrativos podem ser firmados sob diferentes modelos de execucéo, a depender da
natureza do objeto, da forma de entrega, da duracdo da prestacdo e da responsabilidade técnica envolvida. Abaixo, apresenta-se um panorama dos
principais regimes legalmente previstos, aplicaveis tanto a servigos quanto a fornecimentos:

® X — Compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

® XYV - Servicos e fornecimentos continuos: referem-se aqueles necessarios a manutencao da atividade administrativa da Administracao
Publica, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, normalmente com execucao renovavel e ininterrupta;

® XVI - Servicos continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra: caracterizam-se por exigir que:
a) os empregados do contratado estejam a disposi¢do da Administracdo nas suas dependéncias;
b) ndo haja compartilhamento de recursos humanos e materiais com outros contratos;
c) haja possibilidade de fiscalizacdo direta por parte da Administracéo;

® XVII - Servigos ndo continuos ou contratados por escopo: sdo servicos com objeto e escopo especificos, a serem executados em periodo
predeterminado, com possibilidade de prorrogacdo justificada até a conclusdo do objeto;

® XXVIII — Empreitada por preco unitario: regime em que o contratado recebe por unidade executada, conforme medicdes, sendo adequado para
objetos com quantidades variaveis;

® XXIX — Empreitada por preco global: regime de contratagdo por valor fixo e determinado para o escopo total previamente definido;

® XXX — Empreitada integral: contratacdo de empreendimento completo, abrangendo todas as etapas, sob responsabilidade do contratado, até a
entrega final em condic¢Ges de operacéo;

® XXXI - Contratacdo por tarefa: regime especifico para pequenos servigos remunerados por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

® XXXII — Contratagao integrada: regime que abrange projeto, execucdo, fornecimentos, testes e entrega final pelo contratado, inclusive com pré-
operagao;

® XXXIII - Contratacdo semi-integrada: semelhante a integrada, mas com projeto basico fornecido pela Administragao;

® XXXIV — Fornecimento com prestacdo de servigo associado: contratacdo em que o fornecedor, além de entregar o bem, responsabiliza-se por
sua operagdo e/ou manutengdo por tempo determinado.

Os servigos:
® S&o continuos, pois exigem execucdo permanente ou ininterrupta ( enquadram se no inciso XV);
® Naio exigem dedicacgdo exclusiva de mdo de obra, tampouco alocagdo permanente de equipe (inciso XVI);

Da localidade
A relacdo a seguir apresenta as localidades que serdo atendidas:

Estado Cidade Enderecos das Vilas e Destacamentos
3 3 Vila Militar de Macapa - Rua Hildemar Maia, No 455 — Santa Rita — CEP: 68901-310 — Macapa-AP
Amapa Macapa
DTCEA-MQ - Rod. do Centendrio, S/No — Alvorada - CEP: 68906-647-Macapa-AP
i . DTCEA-SN - Avenida Eng. Fernando Guilhon — S/No — Santarenzinho - CEP: 68035-000 — Santarém-PA
Para Santarém

Vila Militar de Santarém - Av. Bardo do Rio Branco, no 1751 - Jardim Santarém — CEP: 68005-310 — Santarém-PA

o Vila Militar de Concei¢do do Aragudia - Rua Rio Maria, S/No - Vila Cruzeiro — CEP: 68540-000 — Conceicdo do
Conceicdo do Araguaia-PA

Para
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( |  Aragusia  |DTCEA-AA - Estrada PA - BRADESCO S/No — Aeroporto — CEP: 68540-000 — Conceigio do Araguaia-PA |

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades para a prestacdo de servicos de transporte nos DTCEAs de Concei¢do do Araguaia, Santarém e Macapa foi definida
com base na necessidade real de deslocamento do efetivo técnico e operacional. Diferente de uma série histérica de consumo de combustivel, esta
estimativa baseia-se em fatos concretos de demanda operacional, visto que as unidades atualmente ndo possuem apoio de transporte institucional,
dependendo exclusivamente do pagamento de auxilio-transporte individual.

7.2 A unidade de medida utilizada para quantificacdo do servigo serd o nimero de rotas de acordo com o planejamento de viagens previstos para os 12
(doze) meses, estimou-se a quantidade abaixo:

QTD

~ - ROTAS
ITEM SUBITEM ESTADO LOCALIDADE DESCRICAO / ESPECIFICACAO UN (km) /DIA DIAS
/Rota

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA MQ - EFETIVO DE EXPEDIENTE-
(TRAJETO VILA MILITAR X DTCEA-MQ) IDA E
1.1 VOLTA (MANHA E TARDE) SAIDA DA VILA MILITAR| 6 2 22
AS 07:30H E RETORNO SAINDO DO DTCEA MQ AS 16:
10H — VIATURA COM CAPACIDADE MINIMA DE 23
LUGARES

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA MQ — EQUIPE DE SERVIGO FINS
DE SEMANA — MANHA(IDA E VOLTA) SAIDA DA
12 VILA MILITAR PARA O DTCEA MQ AS 07:30H E 12 1 8
RETORNO COM SAfDA DO DTCEA MQ AS 08:40H —
VIATURA COM CAPACIDADE MINIMA DE 2
LUGARES

1 AMAPA MACAPA
TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO

EFETIVO DO DTCEA MQ — EFETIVO OPERACIONAL —
MANHA(IDA E VOLTA) COM SAIDA DA VILA
1.3 MILITAR AS 07:00H E DESTINO AO DTCEA-MQ E 12 1 30,4375
SAIDA DA VIATURA AS 11:40H DO DTCEA MQ COM
DESTINO A VILA MILITAR - VIATURA COM
CAPACIDADE MINIMA DE 2 LUGARES

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA MQ — EFETIVO OPERACIONAL —|
NOITE(IDA E VOLTA) COM SAIDA DA VILA MILITAR|
1.4 AS 19:00H E DESTINO AO DTCEA MQ. SAIDA DO 12 1 30,4375
DTCEA MQ AS 23:40H COM DESTINO PARA A VILA
MILITAR - VIATURA COM CAPACIDADE MINIMA DE
2 LUGARES

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DE EXPEDIENTE DO DTCEA SN (TRAJETO
VILA MILITAR X DTCEA SN) IDA E VOLTA -
2.1. VIATURA COM CAPACIDADE MINIMA DE 16
LUGARES (INCLUSO 1 MILITAR DO EFETIVO
OPERACIONAL) COM SAIDA DA VILA MILITAR AS
07:00H E RETORNO SAINDO DO DTCEA-SN AS 16:15H

km 15 2 22

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA SN - PER{ODO MATUTINO -
EFETIVO OPERACIONAL TRANSPORTE DE 1
MILITAR COM VIATURA SAINDO AS 07:00H DA VILA

2.2 15 1 8
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2 PARA SANTAREM

2.3

2.4

MILITAR PARA O DTCEA-SN AOS FINAIS DE
SEMANA — VIATURA COM CAPACIDADE MINIMA DE
2 LUGARES

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA SN - PER{ODO MATUTINO -
EFETIVO OPERACIONAL TRANSPORTE DE 1
MILITAR COM VIATURA SAINDO AS 12:10H DO
DTCEA-SN PARA A VILA MILITAR TODOS OS DIAS
DO MES — VIATURA COM CAPACIDADE MINIMA DE
2 LUGARES

15

30,4375

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA SN - PERIODO NOTURNO -
EFETIVO OPERACIONAL TRANSPORTE DE 1
MILITAR COM VIATURA SAINDO AS 19:15H DA VILA
MILITAR PARA O DTCEA SN E VIATURA SAINDO AS
00:10H DO DTCEA SN PARA A VILA MILITAR TODOS
0S DIAS DO MES — VIATURA COM CAPACIDADE
MINIMA DE 2 LUGARES

15

30,4375

CONCEIGAO DO

3 3.1 PARA )
ARAGUAIA

TRANSPORTE DE MILITARES PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA AA (TRAJETO VILA MILITAR X
DTCEA-AA) IDA E VOLTA - VIATURA COM
CAPACIDADE MINIMA DE 6 LUGARES

12

22

7.3 Para prestacdo do servigo serdo necessarios no minimo 04 (quatro) tipos de veiculos distintos, sendo 01 (Um) Micro-6nibus com capacidade de 23
lugares (ITEM 1), 01 (um) VAN/Boxer com capacidade minima de 16 lugares (ITEM 5 ) que serdo utilizados em dias tteis (inicio e término de
expediente), 01 (um) MiniVAN/Multispace com capacidade minima de 6 lugares (ITEM 9 ) e 01 (Um) carro tipo passeio que serdo utilizados em dias
distintos (inicio e término de escala operacional) (ITENS 2,3,4,6,7 E 8).
7.4.1 Os veiculos do tipo Micro-6nibus devem ser do modelo executivo com capacidade minima de 23 passageiros sentados, e possuir, no minimo, ar-
condicionado, poltronas reclinaveis com bracos rebativeis em couro ou similar (ITEM 1);

7.4.2 Os veiculos tipo Van/Boxer devem ser do modelo executivo com capacidade minima de 16 passageiros sentados, e possuir, no minimo, ar-
condicionado, poltronas reclinaveis com bragos rebativeis em couro ou similar (ITENS 5 e 9);

7.4.3 Os veiculos tipo Passeio/Mini Van ou devem ser do modelo executivo com capacidade minima de 2 passageiros, e possuir, no minimo, ar-

condicionado. (ITENS 2,3,4,6,7 e 8).

7.5 Os servigos a serem prestados deverdo ser desenvolvidos de forma segura e confortavel, nos itinerarios discriminados abaixo:

GRUPO 1 - ITEM 1/2/3/4 - Ttinerério - Vila militar de Macapa / Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Macapéa / Vila militar de Macap4 ;

GRUPO 2 - ITEM 5/6/7/8 - Itinerédrio - Vila militar de Santarém / Destacamento de Controle do Espago Aéreo de Santarém / Vila militar de Santarém ;

ITEM 9 - Itinerério - Vila militar de Conceicdo do Aragudia / Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Conceicdo do Aragudia / Vila militar de

Conceicdo do Aragudia;

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 868.190,40

8.1. Metodologia de Levantamento de Precos:

A estimativa do valor da contratagdo foi obtida por meio de pesquisa de precos de mercado, seguindo os parametros da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 65/2021. Foram utilizadas como fontes de referéncia:

Consultas ao Painel de Pregos do Governo Federal para contratagoes similares de transporte de pessoal na regido Norte.

hd Andlise de contratos vigentes em outras unidades do Comando da Aerondutica que apresentam caracteristicas geograficas e operacionais

semelhantes.

hd Cotacgoes diretas com fornecedores locais nas cidades de Santarém, Macapa e na regido de Conceigdo do Araguaia, considerando as variagdes
de custos de insumos (combustiveis e manutencdo) nestas localidades.
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8.2. Precos Unitarios Referenciais e Memoria de Calculo:
O valor estimado baseia-se na aplicacdo de pregos unitarios por quilometro rodado ou por disponibilidade de rota, conforme detalhado no Mapa de
Pregos. A memoria de calculo considera:

® (Custo por KM/Rota: Composto por despesas diretas (combustivel, lubrificantes, pneus), despesas indiretas (seguro total, manutencédo
preventiva), impostos e a margem de lucro da empresa.

vigentes em cada estado (PA e AP).
® (Quantitativo Estimado: Multiplicacdo do preco unitdrio pela frequéncia de viagens necessaria para atender aos turnos operacionais e
administrativos no trajeto Vila Militar-DTCEA-Vila Militar.

8.3. Valor Total Estimado:
Considerando que a Administracdo ndo optou pelo sigilo do orcamento, o valor total global estimado para a contratacdo, para o periodo de 12 meses, é
de R$ 868.190,40 (oitocentos e sessenta e oito mil e cento e noventa reais e quarenta centavos) . O detalhamento por lote (localidade) e por item

encontra-se no anexo MAPA DE PRECOS, que fundamenta a analise de exequibilidade das propostas.

8.4 Especificacdo Técnica de acordo com o catalogo eletronico de padronizacao, ou a justificativa para nao utilizacao

Encargos Sociais e Trabalhistas: Inclusdo dos custos relativos a méao de obra (motoristas), respeitando as convengdes coletivas de trabalho

Conforme consulta ao Catalogo Eletrénico de Padronizagdo (CEP/PNCP), verificou-se que ndo hé item padronizado aplicavel ao objeto em anélise,
constando apenas registro referente a aquisicdo de 4gua mineral, conforme link: https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao.

Em relacdo ao CATMAT/CATSERYV, identificou-se apenas no sistema Compras.gov.br o codigo:

® CATSERV: 24201 - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA SERVIDOR - CONDUCAO DE VEICULO - OUTRAS
NECESSIDADES

Embora nao represente de forma integral as especificacGes técnicas deste objeto, serd utilizado para registro no sistema, em atendimento as exigéncias do

PNCP. Para efeito de licitacdo, o Termo de Referéncia trard a seguinte descri¢do detalhada:

ITEM SUBITEM

ESTADO

LOCALIDADE

DESCRIGAO /
ESPECIFICAGAO

QTD
(km)

/rota

ROTAS
/DIA

DIAS

VALOR
UNITARIO
(MENSAL)

VALOR
TOTAL
ANUAL

VALOR
TOTAL
BIANUAL

1.1

1.2

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
MQ - EFETIVO DE
EXPEDIENTE-
(TRAJETO VILA
MILITAR X DTCEA-
MQ) IDA E VOLTA
(MANHA E TARDE)
SAIDA DA VILA
MILITAR AS 07:30H
E RETORNO
SAINDO DO DTCEA
MQ AS 16:10H —
VIATURA COM
CAPACIDADE
MINIMA DE 23
LUGARES

22

R$ 5.068,80

R$ 60.825,60

R$
121.651,20

TRANSPORTE DE
MILITARES

PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
MQ - EQUIPE DE
SERVICO FINS DE
SEMANA - MANHA
(IDA E VOLTA)
SAIDA DA VILA
MILITAR PARA O

12

R$ 1.843,20
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1.3

1.4

AMAPA

MACAPA

DTCEA MQ AS 07:
30H E RETORNO

coM SAIDA DO
DTCEA MQ AS 08:
40H - VIATURA

COM CAPACIDADE
MINIMA DE 2
LUGARES

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
MQ - EFETIVO
OPERACIONAL -
MANHA(IDA E
VOLTA) COM
SAIDA DA VILA
MILITAR AS 07:00H
E DESTINO AO
DTCEA-MQ E SAIDA
DA VIATURA AS 11:
40H DO DTCEA MQ
COM DESTINO A
VILA MILITAR -
VIATURA COM
CAPACIDADE
MINIMA DE 2
LUGARES

12

30,4375

R$ 7.012,80

R$ 84.153,60

R$
168.307,20

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
MQ - EFETIVO
OPERACIONAL -
NOITE(IDA E
VOLTA) coM
SAIDA DA VILA
MILITAR AS 19:00H
E DESTINO AO
DTCEA MQ. SAIDA
DO DTCEA MQ AS
23:40H coM
DESTINO PARA A
VILA MILITAR -
VIATURA COM
CAPACIDADE
MINIMA DE 2
LUGARES

12

30,4375

R$ 7.012,80

R$ 84.153,60

R$
168.307,20

OTAL DO GRUPO 1

R$ 20.937,60

R$ 251.251.,
20

R$
502.502,40

2.1

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DE
EXPEDIENTE DO
DTCEA SN
(TRAJETO VILA
MILITAR X DTCEA
SN) IDA E VOLTA -
VIATURA COM
CAPACIDADE
MINIMA DE 16
LUGARES
(INCLUSO 1
MILITAR DO

km

15

22

R$ 12.672,00
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2.2

2.3

2.4

PARA

SANTAREM

EFETIVO
OPERACIONAL)
COM SAIDA DA
VILA MILITAR AS
07:00H E RETORNO
SAINDO DO DTCEA-
SN AS 16:15H

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
SN - PERIODO
MATUTINO -
EFETIVO
OPERACIONAL
TRANSPORTE DE 1
MILITAR COM
VIATURA SAINDO
AS 07:00H DA VILA
MILITAR PARA O
DTCEA-SN AOS
FINAIS DE SEMANA
- VIATURA COM
CAPACIDADE
MINIMA DE 2
LUGARES

15

R$ 2.304,00

R$ 27.648,00

R$
55.296,00

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
SN - PERfODO
MATUTINO -
EFETIVO
OPERACIONAL
TRANSPORTE DE 1
MILITAR COoOM
VIATURA SAINDO
AsS 12:10H DO
DTCEA-SN PARA A
VILA MILITAR
TODOS OS DIAS DO
MES - VIATURA
COM CAPACIDADE
MINIMA DE 2
LUGARES

15

30,4375

R$ 8.766,00

R$
105.192,00

R$
210.384,00

TRANSPORTE DE
MILITARES
PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
SN - PERIODO
NOTURNO -
EFETIVO
OPERACIONAL
TRANSPORTE DE 1
MILITAR COM
VIATURA SAINDO
AS 19:15H DA VILA
MILITAR PARA O
DTCEA SN E
VIATURA SAINDO
AS 00:10H DO
DTCEA SN PARA A
VILA MILITAR
TODOS 0S DIAS DO
MES - VIATURA

15

30,4375

R$ 17.532,00
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COM CAPACIDADE
MINIMA DE 2
LUGARES

R$ R$

TOTAL DO GRUPO 2 R$ 41.274,00
495.288,00 [|990.576,00

TRANSPORTE DE
MILITARES

PERTENCENTES AO
EFETIVO DO DTCEA
CONCEIGAO [|[AA (TRAJETO VILA
3 3.1 PARA DO MILITAR X DTCEA- 12 2 22 R$ 10.137,60
ARAGUAIA [[AA) IDA E VOLTA
VIATURA CcoM

R$ R$
121.651,20 243.302,40

CAPACIDADE
MINIMA DE 6
LUGARES

Dessa forma, eventuais divergéncias entre a descri¢do genérica do CATSERYV na plataforma compras.gov.br e as especificaces detalhadas
constantes neste ETP, no Termo de Referéncia e Edital deverdo ser resolvidas em favor destas tltimas, que prevalecerdo para orientar a execucao
contratual

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A adoc@o do parcelamento do objeto nas licitagdes constitui regra geral da Administracdo Ptblica, sendo medida que visa ampliar a competitividade,
aumentar a economicidade e permitir a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido:

® No Art. 47 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel aos servicos em geral;
® No Art. 40, caput e §2°, aplicavel as compras;
® E na Sumula n° 247 do TCU, que exige o parcelamento sempre que for técnica e economicamente viavel.

Art. 47, caput, da Lei n° 14.133/2021

“As licitacGes de servigos atenderdo aos principios:

I — da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;
1T — do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.”

Art. 47, 81°

“Na aplicacgdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — aresponsabilidade técnica;

1T — o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens;
IIT — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.”

Simula 247 do TCU
“E obrigatéria a adogdo do parcelamento do objeto da licitacio, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, sem prejuizo da economia
de escala.”

No caso presente, foi realizada avaliacdo técnica e mercadolégica considerando a natureza dos servicos envolvidos — Prestagdo de servicos de
transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinado ao transporte de militares/ civis que atuam nos Destacamentos de Controle do Espaco
Aéreo de Conceigdo do Araguaia (DTCEA-AA), Santarém (DTCEA-SN) e Macapa (DTCEA-MQ) —, todos classificados como servigos continuos sem
dedicagdo de mdo de obra exclusiva (Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XVII), com objeto claramente delimitado e execucdo finita.

Apbs a andlise, optou-se por realizar o parcelamento por grupo / municipio, o que fragmentaria excessivamente o objeto e acarretaria:

® Viabilidade Logistica: As localidades atendidas situam-se em polos geogréficos distintos nos estados do Pard e Amapa. O parcelamento
permite que empresas com infraestrutura local (garagem, oficina e reserva técnica de veiculos) participem do certame, garantindo a agilidade
necessdria para substituicdes em caso de pane e o cumprimento rigoroso dos horérios de troca de turno.

® Ampliacdo da Competitividade: A divisdo por lotes evita que apenas grandes empresas, com capacidade de atuar em muiltiplos estados
simultaneamente, possam concorrer. Isso fomenta a participagdo de fornecedores regionais e especializados de pequeno e médio porte,
aumentando o nimero de proponentes e, consequentemente, a probabilidade de obter pregos mais vantajosos.

10 de 22

Documento: 06 - ETP_120630-000017-2026 - Pagina 10/24 - Hash MD5: f302fccc682ade6547fd058bca3ade2b



® Mitigacdo de Riscos: Ao contratar lotes separados, a Administragdo evita a concentragdo de todos os servicos em um tinico fornecedor (risco de
dependéncia). Caso uma empresa apresente falhas na execugdo em um dos destacamentos, a operacdo nas demais localidades permanece
preservada.

Contudo, a formacdo de dois grupos homogéneos e um item tinico em separado funcionais foi considerada tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa, nos seguintes termos:

® Grupo I — Prestacdo de servicos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinado ao transporte de militares/ civis que atuam

nos Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo de Macapad (DTCEA-MQ)

Grupo II — Prestagdo de servicos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinado ao transporte de militares/ civis que atuam
nos Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo de Santarém (DTCEA-SN)

Item 9 - Prestacdo de servicos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinado ao transporte de militares/ civis que atuam
nos Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo de Conceicdo do Araguaia (DTCEA-AA)

Preservacdo da Economia de Escala: Entende-se que o parcelamento ndo acarretard perda de economia de escala, visto que os custos operacionais
(combustivel, motorista e manutengdo) sdo predominantemente locais. A cotagdo por lote reflete os custos reais de cada mercado regional, assegurando

que o prego final seja justo e exequivel para cada destacamento isoladamente.

Dessa forma, a estratégia de parcelamento por grupos técnicos atende plenamente aos principios estabelecidos no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, bem
como a Sumula 247 do TCU, demonstrando-se a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica, por alinhar:

® Compatibilidade técnica e estética (padronizagdo);
® Competitividade e economicidade (eficiéncia da contratagio);

® Racionaliza¢do administrativa (melhor gestdo contratual).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo ha.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo esta incluida no Plano Anual de ContratacGes e no Plano de Logistica Sustentdvel do CINDACTA IV.
11.2. Os dados da dotagdo orcamentdaria propria para o exercicio de 2026, prevista no orcamento da Unido, seguem a classificacdo abaixo:
I) Gestdo/Unidade: 0001/120094
II) Fonte de Recursos: 1050A00008
IIT) Programa de Trabalho: ADM09.002.PT26
IV) Elemento de Despesa: 339033

V) Plano Interno: DC060401100

12. Enquadramento ME/EPP

12.1. Considerando o disposto no art. 4° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, transcreve-se:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;
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II — no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo dos beneficios referidos no caput deste artigo fica limitada as
microempresas e empresas de pequeno porte que, no ano-calendario da licitagdo, ndo
tenham celebrado com a Administracdo Publica contratos cujos valores somados
ultrapassem a receita bruta maxima permitida para seu enquadramento, devendo o
6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de que observa esse limite.

§ 3° Nas contratagOes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato para fins da aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

12.2. De forma complementar, destaca-se o teor do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que dispde sobre os instrumentos
voltados a promocdo do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
Administragdo Publica:

I — deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I — poder4, em licitagdes para aquisicdao de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT — deverd estabelecer, nos certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na hipétese do inciso II, os empenhos e pagamentos poderdo ser realizados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios previstos neste artigo poderdo, justificadamente, priorizar a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vélido.

12.3. Com base nos dispositivos legais acima transcritos, e considerando o valor estimado individual de cada item ou grupo constante neste Estudo
Técnico Preliminar, entende-se que sdo passiveis de enquadramento como exclusivos para disputa entre Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), nos termos do art. 48, inciso I, da LC n° 123/2006, aqueles cujo valor estimado anual for igual ou inferior a R$ 80.000,00, observando-se o
disposto no § 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 para contratos com vigéncia superior a um ano.

12.4. Portanto, os grupos da Secdo 8 — Estimativa do Valor da Contratacdo NAO serdo destinados exclusivamente a participacio de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

13. Processo de Selecao do Fornecedor

O modelo a ser adotado pelas Administragdes Publicas nas contratagoes de bens e servigos, em regra, é a licitacdo, sendo aplicaveis as modalidades de
pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo, conforme disposto no art. 28 da Lei n° 14.133/2021, em combinagdo com o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

Nos casos em que o objeto possui padrdo de desempenho e qualidade claramente definidos, como demonstrado na secdo 6 deste ETP, considera-se tratar-
se de servigos comuns, nos termos do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021, cuja modalidade adequada é o pregdo eletrénico.

Adicionalmente, considerando que o valor estimado da contratagdo (R$ 868.190,40) supera os limites para dispensa por valor definidos no art. 75, inciso
11, da Lei n° 14.133/2021, atualizados pelo Decreto n° 12.807/2025 para R$ 65.492,11 no caso de outros servigos e compras, ndo se aplica a dispensa de
licitagdo por valor, devendo o certame ser conduzido na forma licitatéria.

Para a modalidade pregdo, o critério de julgamento de menor preco ou maior desconto é obrigatério, conforme estabelece o art. 4°, inciso I, da IN SEGES
/ME n° 73/2022.

No presente caso, sera adotado o critério de julgamento por menor preco, com fundamento nos arts. 33, inciso I, e 34 da Lei n° 14.133/2021, os quais
determinam que o julgamento por menor preco deve considerar o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.

12 de 22

Documento: 06 - ETP_120630-000017-2026 - Pagina 12/24 - Hash MD5: f302fccc682ade6547fd058bca3ade2b



Dessa forma, a escolha do pregao eletronico, com critério de julgamento por menor preco, por grupo, mostra-se a forma mais eficiente, segura e
vantajosa para a Administracao, atendendo integralmente aos fundamentos da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes da IN SEGES/ME n° 73/2022.

14. Condicoes Especificas para o TR

Garantia da contratacdo

14.1. Ndo sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual e condi¢Oes descritas nas
clausulas do contrato.

14.1.1. Considerando a discricionariedade conferida a Administracdo pelo Art. 96 da Lei n® 14.133/2021, opta-se pela ndo exigéncia de garantia
contratual para a presente contratagdo, visto que a prestacao de servigos de transporte nos destacamentos de Santarém, Macapa e Conceicdo do Araguaia
apresenta baixa complexidade técnica e risco de inadimplemento controlado. A justificativa pauta-se na busca pela ampliacdo da competitividade,
reduzindo barreiras de entrada e custos operacionais para as licitantes, o que tende a refletir em propostas mais vantajosas economicamente.
Adicionalmente, o risco de prejuizo ao erério é mitigado pelo fato de o pagamento estar condicionado a efetiva execucdo do servico (liquidagdo apds
medigdo), tornando o custo administrativo de gestdo e custédia da garantia desproporcional ao beneficio pratico que ela ofereceria, atendendo, assim, aos
principios da eficiéncia e da economicidade.”

Instalagdo de escritorio
14.2. Nao hé4 necessidade de que o contratado possua estrutura na localidades.
Margens de Preferéncia para Bens e Servicos

14.3. Conforme link https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/comissao-interministerial-de-contratacoes-publicas-para-o-desenvolvimento-sustentavel
/lista_completa_ncm_margens_res01.xlsx da lista completa de produtos com margem da pagina oficial da Comissdo Interministerial de Contrata¢des
Publicas para o Desenvolvimento Sustentdvel — CICS, os bens e servigos que trata neste Estudo Técnico Preliminar, ndo possuem margens de
preferéncias.

15. Duracao e Reequilibrio Eco. Financeira

15.1. DURACAO
Ata de Registro de Precos (ARP)

15.1.1. Nao se Aplica ao objeto da contratagao.
Contrato ou Instrumento Equivalente

15.1.2. A contratacdo de empresa especializada se dard por um periodo inicial de 2 (dois) anos, podendo atingir o limite de 10 (dez)
anos, conforme disposto nos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que, a cada renovagdo, seja comprovada a vantajosidade econdémica
na manutencao do contrato.

Administracdo, conforme estabelecido no Acérdéo 3.320/2013 - Segunda Camara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servicos continuos deve ser estabelecido considerando-se as circunstancias de forma objetiva, registrando
no processo proprio o modo como interferem na decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante quando se fizer
necessario prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade de se demonstrar o beneficio decorrente do
prazo estabelecido (Acérddo 3320/2013 Segunda Camara).”

15.1.3. O principio da competitividade é a esséncia da licitacdo. Em suma, esse principio exige que se verifique a possibilidade de se ter
um ntimero ampliado de interessados que possam atender e fornecer o que a Administragdo Publica necessita. Portanto, a competicdo € a
razdo determinante do procedimento. Com um ntiimero maior de licitantes participando do evento licitatério, mais facil serd para a
Administracdo Ptblica encontrar a melhor oferta. Muitas vezes, temos dificuldades para julgar a satisfacdo desse item editalicio, porque a
interpretacao literal da legislagdo nos distancia do interesse publico. Tais problemas de ordem prética devem ser resolvidos com a aplicacdo do
principio da competitividade, buscado com o alongamento da vigéncia do contrato.

15.1.4. O caput do art. 105 da Lei n° 14.133/21 determina que, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, seja observada
a disponibilidade orcamentdria, bem como a previsdo plurianual, quando a contratagdo ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. A
disciplina adotada se relaciona com questdes orcamentarias. Devemos considerar que os servigos sdo imprescindiveis a execucdo diaria das
atividades e que sdo prestacOes auxiliares e necessarias a Administracdo no desempenho de suas fungoes. Tais servicos, se paralisados, podem
por em risco a continuidade das atividades da Administragdo Piblica. Dessa forma, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 107, possibilita que os
contratos de fornecimento e prestagdes continuas tenham sua vigéncia prorrogada sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos.

15.1.5. A razdo da regra estd cingida a inconveniéncia da paralisacdo das atividades que interessam a Administracdo. Conforme os
ensinamentos de Marcal Justen Filho, a continuidade relaciona-se ndo propriamente a atividade desenvolvida pelos particulares, mas sim a
permanéncia da necessidade ptblica a ser satisfeita.
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15.1.6. Assim também dispde a Orientagdo Normativa n° 38/2011 da AGU:

“Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade
do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragao; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.”

15.1.7. As sucessivas modifica¢cdes no cendrio das contratagdes publicas em relacdo a prestagdo de servigos continuos levam a necessidade
de melhor adequar as regras as caréncias rotineiras da Administracdo Publica, criando solugdes que atendam as necessidades cotidianas
da Administragdo. A razoabilidade impde essa interpretacdo, pois ndo se mostra sensato exigir que a vigéncia dos contratos de servicos
prestados de forma continua fique limitada a 12 (doze) meses, ja que a praxe administrativa é de prorrogar por periodo maximo permitido por
lei. Se ha uma contratagdo que foi prevista no or¢camento e os recursos estdo disponiveis, ndo ha obstaculos.

15.1.8. Reduzir o alcance da contratagdo a 12 (doze) meses mostra-se temerdrio e contrario ao interesse publico. Essa também é a
posicao firmada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no paradigmatico Acérddo n° 1214/2013 — Plenério, onde, ao analisar as condigdes de
gestdo de contratos continuados no ambito da Administracdo Ptiblica, por meio de grupo de trabalho formado conjuntamente com a Advocacia-
Geral da Unido e o Ministério do Planejamento, posicionou-se da seguinte forma:

“III. g — Prazo de vigéncia dos contratos de prestacdo de servicos de forma continua

196. Conforme determina o art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93, a duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ser prorrogados por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de precos e condigdes mais vantajosos para a administragdo, limitada a sessenta meses.

197. Portanto, como regra, a fixagdo do prazo de vigéncia dos contratos para a prestacdo de servicos de natureza continua deve levar em
consideracdo a obtencdo de melhor preco e de condi¢des mais vantajosas para a administracdo e ndo a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios.

198. Seguindo orientagdo do TCU, tem sido praxe a administracdo publica firmar a vigéncia desses contratos por 12 (doze) meses e prorroga-los
sucessivamente, por iguais periodos, até o maximo de 60 (sessenta) meses.

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida de maneira que reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende
a sua finalidade, que é a obtengdo do melhor prego e das condi¢6es mais vantajosas para a administragao.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a seguranca das empresas para ofertar seus precos,
tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negécio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de
melhores precos e a participagdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses s6 traz beneficios a administragdo, visto que os procedimentos atualmente adotados
para a prorrogacdo serdo significativamente reduzidos.”

15.1.9. Considerando todas as colocagBes aqui citadas, conclui-se que os servigos de natureza continua podem ser celebrados por
periodos superiores, ndo se mostrando razodvel impor que a vigéncia desses contratos fique limitada ao prazo de 12 (doze) meses. As
peculiaridades cotidianas da Administragdo levam esta equipe de planejamento a propor o prazo de 10 (dez) anos, considerando também os
requisitos que devem ser atendidos no momento da prorrogacéo.

15.1.10. Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratacdo mais atrativa, estaria inserida na légica de mercado da duracao
de contratos para esse tipo de servigo, contribuiria para mitigar os riscos de uma eventual necessidade de realizacdo de uma nova contratagdo
do servico em tela e atenderia aos principios da economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse ptblico. Dessa forma, resta
comprovado que a fixagdo do prazo de vigéncia mais estendido esta em perfeita conformidade com a excepcionalidade prevista na Lei n° 14.133
/2021, com a melhor doutrina e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

15.2. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Ata de Registro de Precos (ARP)

15.2.1. Nao se aplica.
Contrato ou Instrumento Equivalente

15.2.2. Para assegurar o equilibrio econémico-financeiro e garantir que a atualizagdo dos valores reflita a variacdo real dos precos dos servicos,
recomenda-se a utilizacio do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como parametro de reajuste. O IPCA, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é o principal indicador da inflagdo no Brasil e reflete a variacdo dos precos de um amplo conjunto
de bens e servicos consumidos pelas familias.

15.2.3. A escolha do IPCA como indice de reajuste se justifica pelos seguintes fatores:

® Abrangéncia e Representatividade: Reflete a inflacdo real do mercado consumidor e acompanha a variagdo dos precos dos servicos similares aos
que serdo executados neste instrumento.

® Estabilidade e Previsibilidade: Apresenta um comportamento mais estavel em comparacdo com outros indices, evitando reajustes excessivos ou
defasados.
Conformidade com Praticas Contratuais: Amplamente aceito e utilizado em contratos administrativos para reajustes de precos.
Adequacdo a Estrutura de Custos: Alinha-se melhor com os servigos que serdo contratados.

15.2.4. Dessa forma, a escolha do IPCA como indice de reajuste anual dos pregos do contrato atende ao principio da razoabilidade e ao
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, garantindo que os valores praticados reflitam a realidade do mercado consumidor sem expor a
Administragdo a riscos de reajustes excessivos ou defasados.
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15.2.5. De forma a complementar os subitens anteriores e de preservar o equilibrio econémico-financeiro, aplica-se o “reajustamento em sentido
estrito”, definido na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, LVIIL, como a aplicacdo do indice de corre¢cdo monetaria previsto no contrato, devendo esse
indice retratar a variacao efetiva do custo de producéo, admitidos indices especificos ou setoriais. O art. 25, §7°, determina a obrigatoriedade de
previsdo, no edital, de indice de reajustamento, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e possibilidade de mais de um indice
especifico/setorial, conforme a realidade dos insumos.

15.2.6. Subsidiariamente, e no que for compativel com a Lei n° 14.133/2021, a IN SEGES/MPDG n° 5/2017 (Subsecdo VI — Repactuacdo e
Reajuste) orienta que:

a) o reajuste em sentido estrito consiste na aplicacdo de indice de correcdo monetéria que reflita a variacdo efetiva do custo (art. 61 caput);
b) admite-se sua estipulacdo em contratos com duragdo igual ou superior a 1 ano e sem dedicacao exclusiva de mao de obra (art. 61, §1°);

c) a periodicidade minima é anual, e o termo inicial é a data da proposta ou do orcamento a que ela se referir, ou, para novos reajustes, a data do
reajuste anterior (art. 61, §2°);

d) é nula a tentativa de efeitos financeiros equivalentes a periodicidade inferior a anual (art. 61, §3°).
15.2.7. Independentemente da duracdo contratual, o edital devera prever clausula de reajuste, nos termos do art. 25, §7°, da Lei no 14.133/2021.

15.2.8. Para a contagem da periodicidade, considera-se como termo inicial a data da apresentagdo da proposta pelo licitante vencedor, por refletir
o momento de formacgdo efetiva dos pregos ofertados (art. 61, §2°, da IN no 5/2017). Assim, o primeiro reajuste somente podera ocorrer apés 12
(doze) meses contados dessa data, aplicando-se os subsequentes a cada periodo anual.

15.2.9. O reajustamento assegura a aderéncia do preco contratado as variagdes efetivas de mercado, preserva a continuidade da prestacéo e evita
prejuizos a Administracdo, garantindo uma gestdo contratual eficiente e sustentavel.

15.2.10. Para adequada atualizagdo dos pregos, recomenda-se a adogéo de indice definido no subitem 15.2.4..
15.2.11. Periodicidade e marcos temporais:
I — O reajuste terd periodicidade minima anual, sendo vedada a aplicagdo em periodos inferiores.

1T — O primeiro reajuste podera ocorrer ap6s 12 (doze) meses da data-base (apresentacdo da proposta), e os subsequentes observardo o intervalo
de 12 meses a partir do ultimo reajuste.

IIT — Caso o contrato/ata se encerre antes de 12 meses da data-base, ndo havera aplicacdo do reajuste, preservada a previsdo editalicia e
contratual (art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021).

15.2.12. O reajuste incidira para mais ou para menos, refletindo a variacdo efetiva do IPCA no periodo, em conformidade com o art. 6°, LVIII,
da Lei n° 14.133/2021.

15.2.13. Esclarece-se que ndo se aplica a repactuacdo, prépria de contratos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra. Para
o presente objeto (servico comum, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra e execucdo sob o regime de empreitada por global), aplica-se o
reajustamento em sentido estrito.

15.2.14. O reajuste ndo impede, quando cabivel e demonstrados os pressupostos legais, a adogdo de revisdo extraordindria para recomposicdo do
equilibrio econdémico-financeiro, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

15.2.15. Condicoes para Concessdo: Para que o pedido de reequilibrio seja analisado para os servigos de transporte nos DTCEAs de Concei¢cdao
do Araguaia, Santarém e Macapa, a contratada devera:

® Demonstrar a Imprevisibilidade: Comprovar que o evento (ex: variacdo extraordindria no preco dos combustiveis acima dos indices
inflacionéarios ou altera¢des tributarias) ndo era passivel de previsdo no momento da proposta.

Comprovar o Impacto Direto: Apresentar planilha de custos comparativa entre 0 momento da assinatura do contrato e 0 momento do pedido,
evidenciando a quebra do equilibrio financeiro.

® Formalizar o Pedido: A solicitagdo deve ser feita por escrito, instruida com documentos fiscais, tabelas oficiais de precos ou outros meios de
prova idéneos.

15.2.16. Diferenciacdao de Reajuste: Diferente do reajuste anual (que corrige a perda do valor da moeda), o reequilibrio econdémico-financeiro
podera ocorrer a qualquer momento da vigéncia contratual, desde que configurada a dlea econémica extraordindria e extracontratual.

15.2.17. Analise pela Administracdo: A Administracdo analisard o pedido sob os aspetos técnico (conferéncia dos novos custos de insumos nas
localidades do Pard e Amapa) e juridico, podendo aceitar, rejeitar ou propor contraproposta fundamentada, sempre visando a continuidade do
servigo essencial de transporte de pessoal para o controle do espaco aéreo.
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15.2.18. Manutencao do Servigo: A protocolizacdo de pedido de reequilibrio ndo autoriza a contratada a interromper ou diminuir a frequéncia
das rotas entre as Vilas Militares e os DTCEAs, devendo a execugdo manter-se integral até a deciséo final do processo administrativo.

15.2.19. Para adequada atualizacao dos precos, recomenda-se a adogdo de indice definido no subitem 16.2.14.
15.2.20. Periodicidade e marcos temporais:
I - O reajuste tera periodicidade minima anual, sendo vedada a aplicagdo em periodos inferiores.

II — O primeiro reajuste podera ocorrer apds 12 (doze) meses da data-base (apresentagdo da proposta), e os subsequentes observardo o
intervalo de 12 meses a partir do tltimo reajuste.

IIT — Caso o contrato/ata se encerre antes de 12 meses da data-base, ndo havera aplicacdo do reajuste, preservada a previsdo editalicia e
contratual (art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021).

15.2.21. O reajuste incidira para mais ou para menos, refletindo a variacdo efetiva do IPCA no periodo, em conformidade com o art. 6°, LVIII,
da Lei n° 14.133/2021.

15.2.22. Esclarece-se que ndo se aplica a repactuagdo, propria de contratos de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de médo de obra. Para
o presente objeto (servico comum, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra e execugdo sob o regime de empreitada por preco unitério), aplica-
se o reajustamento em sentido estrito.

15.2.23. O reajuste ndo impede, quando cabivel e demonstrados os pressupostos legais, a adogdo de revisdo extraordindria para recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

16. Condicoes para Selecao do Fornecedor

- Nota Explicativa apresentada nos Termos de Referéncia do comprasgov:

E fundamental que a Administracdo observe que exigéncias demasiadas podero prejudicar a competitividade da licitacéo e ofender a o disposto no art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

O art. 70, ITI, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas
contrata¢des para entrega imediata, nas contratagcdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e
nas contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinacéo da disposicao constitucional com a disposicao legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e economica nas situacdes retratadas
no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagées, em razdo da diretriz constitucional, a Administracdo deve observar, diante
do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se
em consideracao o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da
eventual incapacidade economica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em contrata¢des divididas em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo possivel, em um mesmo instrumento, a
exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia
pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”.

E vedada a inclusio de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de 2021.
16.1. Habilitacdo juridica
16.1.1. Justificativa para o afastamento ou ndo de cooperativas e/ ou consércios
16.1.1.1. Cooperativa:

16.1.1.1.1. Nos termos da Lei n° 12.690/2012 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, notadamente a
Stimula n° 281, é permitida a participacdo de cooperativas em processos licitatorios, desde que observados no minimo os
seguintes requisitos:

I - Objeto social compativel — o estatuto da cooperativa deve contemplar expressamente a Prestacdo de servicos de
transporte com fornecimento de veiculo com motorista, objeto deste processo;

II - Qualificacdo técnica — deve ser comprovada a capacidade técnica dos cooperados para execucdo do servico
especializado, mediante atestados de desempenho anterior ou documentos equivalentes;
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IIT - Regime cooperado — a cooperativa deve comprovar que atua em conformidade com o regime de trabalho
associado, com divisdo proporcional de receitas e despesas entre os cooperados, conforme previsto em lei;

IV - Vedacdo a intermediacdo de mdo de obra subordinada — ndo serd admitida a participacdo de cooperativas que
atuem como meras intermediadoras de mdo de obra subordinada, em desacordo com o art. 5° da Lei n® 12.690/2012;

V - Gestdo e execugdo — nos casos de execucdo fora da sede, a cooperativa deverd demonstrar modelo de gestdo
compartilhada, com revezamento de funges de coordenacéo, supervisdo e preposto, evitando a configuracdo de vinculo
empregaticio.

16.1.1.1.2. Assim, fica assegurada a participacdo de cooperativas regularmente constituidas, desde que comprovem a plena
adequagdo aos requisitos legais e operacionais exigidos, sem prejuizo da competitividade, da economicidade e da execugdo
regular do contrato.

16.1.1.2. Consoércios:

16.1.1.2.1. Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é permitida a
participacdo de empresas em consorcio nas licitacdes, observadas no minimo as seguintes condicdes:

I - Objeto social compativel — cada empresa consorciada deverd comprovar, em seu contrato/estatuto social, que possui
finalidade relacionada ao prestagdo de servigos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista, de forma a
garantir a aptidao técnica para execucdo do objeto;

IT - Compromisso formal — apresentacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo do consdrcio, subscrito
pelos consorciados, conforme art. 15, T;

IIT - Empresa lider — indicagdo da empresa lider do consoércio, responsavel por sua representacdo perante a
Administracdo;

IV - Somatério para habilitagdo — serd admitido o somatério dos quantitativos de cada consorciado para efeito de
habilitacdo técnica, e o somatdrio dos valores para efeito de habilitacdo economico-financeira, nos termos do art. 15, III;

V - Vedacdo a multipla participacdo — é vedada a participacdo de empresa consorciada em mais de um consoércio ou de
forma isolada na mesma licitagao;

VI - Responsabilidade solidaria — os integrantes do consércio responderdo solidariamente pelos atos praticados, tanto
na fase de licitacdo quanto na execucdo do contrato, conforme art. 15, V;

VII - Exigéncia econdmico-financeira — serd aplicado acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre os indices de
habilitagdo econémico-financeira exigidos de licitantes individuais, percentual considerado adequado ao objeto, nos
termos do art. 15, §1°;

VIII - Formalizagdo obrigatéria — o consércio vencedor devera ser formalmente constituido e registrado antes da
assinatura do contrato, nos termos do art. 15, §3°.

16.1.1.2.2. Assim, a participagdo em consoércio serd admitida no presente certame, desde que respeitadas integralmente as
exigéncias legais e regulamentares, sem prejuizo da competitividade, da economicidade e da adequada execucdo do contrato.

16.1.2. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade:

17.1.1.2. A contratada deveré providénciar toda e qualquer autorizacdo juntos aos orgdos ambientias, estaduais e
municipais competentes que sejam requeridos para o exercicio da atividade.

16.1.3. Atendimento a Legislacdo Especial:
16.1.1.3. A equipe de planejamento ndo identificou legislacdo que exija.
16.2. Habilitacao Financeira:

Justificativa da Aplicacdo: O contrato prevé vigéncia inicial de 24 meses, com valor estimado de R$ 868.190,40 anuais, exigindo da contratada
capacidade de arcar com custos operacionais mensais recorrentes que incluem mdo de obra (motoristas), manutengdo preventiva e corretiva da frota,
combustivel, seguros e licenciamentos em trés municipios distintos. A comprovacao de indices de liquidez e s6lvencia compativeis é necessaria para
mitigar o risco de paralisacdo do servico por inadimpléncia ou incapacidade financeira da contratada, dado que a interrupcéo das rotas afeta diretamente
operacdes de seguranca aérea ininterruptas.

As exigéncias sdo proporcionais ao objeto e ndo restringem indevidamente a competitividade, em conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e
com o Estudo Técnico Preliminar n° 17/2026, que identifica a disponibilidade de fornecedores locais nas trés localidades atendidas.
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16.2.1. Considerando o valor estimado anual previsto no presente Estudo, faz-se necessario solicitar a comprovagdo da aptiddo econdmico-
financeira dos licitantes para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da execucdo futura. Para tanto, devem ser exigidos os seguintes
documentos:

® Balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei;
Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
Declaracgdo assinada por profissional habilitado da area contabil, atestando que o licitante atende aos indices econémico-financeiros
estabelecidos no edital;

® Exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

16.2.2. A exigéncia de declaracéo assinada por profissional habilitado da area contébil reforca a legitimidade da documentagdo para a analise do
pregoeiro, tendo em vista que a Administracdo ndo dispde de profissional especializado para auditar e interpretar os demonstrativos contabeis
apresentados pelos licitantes.

16.2.3. A exigéncia de patrimdnio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratacdo justifica-se por ser a medida mais razoavel para
avaliar a capacidade financeira do licitante, considerando o conjunto de seus ativos e passivos, e ndo apenas sua reserva de capital.

16.3. Habilitacao Técnica Profissional e Operacional

Justificativa da Aplica¢do: A exigéncia decorre da necessidade de comprovar que a empresa contratada ja operou frota de veiculos (vans, micro-6nibus
ou similares) em rotas diarias com horarios fixos e elevada regularidade. O servico demanda capacidade de substituicdo imediata de veiculos e
motoristas em localidades remotas dos estados do Pard e Amap4, sem tolerancia a atrasos que comprometam a troca de turnos. A contratacao de empresa
sem experiéncia comprovada nesse tipo de operagdo elevaria o risco de inexecucdo, inviabilizando a garantia de prontiddo operacional exigida.

16.3.1. Da Qualificacdo Técnica:
16.3.2. Registro no Conselho Profissional:
16.3.2.1. A equipe de planejamento ndo identificou legislacdo que exija.
16.3.2. Da qualificagdo técnica-operacional:

16.3.2.1. Como requisito de habilitagdo, a licitante devera apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execucdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros com
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta contratagdo.

® Pertinéncia Operacional: O atestado deve demonstrar que a empresa ja gerenciou frotas de porte similar (vans, micro-6nibus ou veiculos
utilitarios) e campriu cronogramas de rotas com frequéncias didrias.

16.3.2.2. Os atestados ou certiddes deverdo conter, no minimo:

Nome do contratante e do contratado;

Objeto detalhado dos servigos prestados;

Quantidade, escopo e complexidade executados;

Local e periodo da execugdo;

Grau de satisfacdo ou conformidade do servico (quando disponivel).

16.3.2.3. A exigéncia de qualificacdo técnica tem como objetivo:

Assegurar a capacidade minima de execugdo dos licitantes;

Garantir qualidade, uniformidade e aderéncia ao padrdo visual institucional;

Evitar contratagOes de risco com empresas inexperientes;

Preservar a economicidade, a eficiéncia e o interesse ptiblico na execucdo dos servicos.

16.3.3. Da qualificagdo técnica-profissional:

16.3.3.1. A equipe de planejamento ndo identificou legislacdo que exija.

17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

17.1. Efetividade e Eficiéncia Operacional:

O principal beneficio direto é a garantia da prontiddo operacional do controle do espaco aéreo. Ao centralizar o transporte no trajeto Vila Militar
— DTCEA - Vila Militar, a Administracdo elimina o risco de atrasos nas rendigdes de turno decorrentes de problemas individuais de locomocao
dos militares. Isso assegura que o servigo publico essencial, que funciona em regime de 24 horas, seja prestado sem interrupgoes.
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17.2. Economicidade e Melhor Aproveitamento de Recursos:
A contratagdo apresenta vantagens financeiras e administrativas claras:

Reducdo de Processos Administratives: A substituicao do pagamento individual de auxilio-transporte por um tnico contrato de prestacdo de
servigos reduz drasticamente a carga de trabalho do setor de finangas e pessoal, permitindo que os recursos humanos da Administracdo foquem
em atividades analiticas e estratégicas.

Otimizacao Financeira: O modelo de transporte coletivo tende a apresentar um custo per capita inferior ao pagamento de auxilios
individuais, especialmente ao considerar a economia de escala obtida pela contratacdo conjunta para as trés localidades.

Foco na Atividade-Fim: Evita-se o gasto com a manutengdo de uma frota prépria (oficinas, pegas, combustiveis e seguros), transferindo a
gestdo desses insumos e os riscos de depreciagdo para a iniciativa privada.

17.3. Eficacia e Qualidade de Vida:

A contratacdo promove a melhoria das condicdes de trabalho para o efetivo. O transporte em veiculos climatizados e seguros reduz o desgaste
fisico dos militares antes do inicio do turno operacional, o que impacta positivamente na atencdo e no desempenho técnico necessério para a
seguranca do trafego aéreo.

17.4. Desenvolvimento Nacional Sustentavel:
Em conformidade com o inciso X do art. 9° da IN 58/2022, a contratacdo contribui para o desenvolvimento sustentavel 2por meio de:

Incentivo a Economia Regional: O parcelamento em lotes fomenta o mercado local de transportes em Santarém, Macapa e Conceicdo do
Araguaia, gerando empregos diretos (motoristas e mecanicos) e renda nas localidades.

Sustentabilidade Ambiental: As exigéncias editalicias de manutencdo preventiva rigorosa garantem a reducdo da emissdo de gases poluentes
e o descarte adequado de residuos sélidos (pneus e 6éleos), promovendo uma operacao logistica mais limpa e consciente.

17.5. Seguranca Juridica:
A adogdo do modelo de servico continuo sob a Lei n°® 14.133/2021 confere maior transparéncia e controle sobre os gastos publicos, garantindo
que o Estado receba um servico com padrdes de qualidade e desempenho previamente definidos e fiscalizaveis.

18. Possiveis Impactos Ambientais

18.1. Conforme disposto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, as contratagdes devem priorizar praticas de sustentabilidade e gestdo
ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo dos recursos naturais.

18.1.1. Emissdo de Poluentes Atmosféricos e Ruidos:

® Impacto: A circulagdo didria de veiculos para o transporte do efetivo no trajeto Vila Militar - DTCEA gera a emissdo de gases de efeito estufa
(CO, NO,) e poluigdo sonora.

® Medida Mitigadora: A contratada devera realizar manutengdes preventivas periddicas nos sistemas de injecdo e escapamento. Serd exigido o
cumprimento dos padrdes estabelecidos pelo PROCONVE e as inspecOes deverdo garantir que os niveis de ruido estejam dentro dos limites
permitidos pelo CONAMA. O uso de veiculos com idade reduzida (conforme item 4.1) naturalmente mitiga este impacto por possuirem
tecnologias mais limpas.

18.2. Geracdo de Residuos Solidos e Liquidos (Manutencao):

® Impacto: A manutencado da frota gera residuos perigosos, como 6leos lubrificantes usados, filtros, baterias e pneus inserviveis.

® Medida Mitigadora: E vedada a realizacdo de manutencdo pesada, lavagem ou troca de 6leo nas dependéncias das Vilas Militares ou dos
DTCEAs. A contratada deve utilizar oficinas prdoprias ou credenciadas que possuam sistema de gestdo de residuos. Deve-se exigir o
comprovante de descarte adequado (logistica reversa) de pneus e baterias, além do certificado de destinagdo final de 6leos lubrificantes
(rerrefino).

18.3. Consumo de Recursos Naturais:

® TImpacto: Consumo de combustiveis fésseis e agua para a limpeza da frota.
® Medida Mitigadora: A Administracdo incentivara, sempre que possivel, o uso de biocombustiveis e a adocdo de técnicas de lavagem a seco ou
com reuso de 4gua pela contratada em suas instalagdes, visando a racionalizacdo dos recursos hidricos.

18.4. Vazamentos Acidentais:
® TImpacto: Risco de vazamento de fluidos (combustivel/6leo) nas vias de acesso ou patios dos destacamentos.

® Medida Mitigadora: A fiscalizacdo do contrato exigird a substituicdo imediata de qualquer veiculo que apresente vazamentos visiveis. A
contratada deve orientar seus motoristas sobre procedimentos de emergéncia para contencao primdria em caso de incidentes.
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18.5. Conclusao sobre o Impacto:
Os impactos ambientais desta contratacdo sdo considerados de baixa magnitude e controlaveis por meio das obrigacdes contratuais de manutencgdo e
conformidade legal descritas nos Requisitos da Contratacdo. A fiscalizagdo atuara para garantir que as medidas mitigadoras sejam efetivamente aplicadas
durante toda a vigéncia do servico.

19. Providéncias a serem Adotadas

19. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

19.1. Designacao e Capacitacao da Equipe de Fiscalizacao:

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo devera designar, por meio de ato oficial, os fiscais técnicos e administrativos para cada localidade

(Conceicdo do Araguaia, Santarém e Macapa).

® Capacitagdo: Caso os servidores designados ndo possuam experiéncia prévia com a nova Lei de Licitages (Lei n® 14.133/2021) ou com a
fiscalizacdo de servigos de transporte, deverdo ser submetidos a treinamento especifico ou orientagao técnica sobre os procedimentos de medigao
(por quilometragem/rota) e conferéncia de documentos trabalhistas da contratada.

19.2. Adequacao do Ambiente e Fluxo de Comunicacao:

® Pontos de Embarque e Desembarque: Deverdo ser formalmente definidos os locais exatos para a parada dos veiculos nas Vilas Militares e nos
respectivos destacamentos, garantindo que ndo haja interferéncia no fluxo operacional de seguranga dos portdes.

® (Canais de Comunicacéo: Estabelecimento de um canal de comunicacéo direta (telefone/aplicativo) entre o fiscal de cada DTCEA e o preposto da
contratada, assegurando agilidade em casos de atrasos ou necessidade de substituicdao de veiculos.

19.3. Planejamento Financeiro e Orcamentario:

® Como hoje o apoio é realizado via auxilio-transporte, a Administracdo devera realizar o ajuste interno nas rubricas orcamentarias, garantindo
que o recurso destinado ao custeio do contrato de prestacdo de servicos esteja devidamente empenhado antes da emissdo da primeira Ordem de
Servigo.

19.4. Credenciamento e Seguranga:

® Deverd ser estabelecido o protocolo para o credenciamento prévio dos motoristas e veiculos da contratada perante as Se¢des de Seguranca das
respectivas guarnicdes, visando agilizar o acesso as areas militares desde o primeiro dia de execugdo contratual.

19.5. Gestdo de Pessoal (Auxilio-Transporte):

® Devera ser publicada orientagdo ao efetivo informando sobre o inicio do transporte institucional e a consequente cessagdo do pagamento do
auxilio-transporte para os deslocamentos contemplados pela nova rota (Vila Militar-DTCEA-Vila Militar), evitando o recebimento indevido e
garantindo a conformidade administrativa.

20. Aprovacao e motivacao

Prestacdo de servigos de transporte com fornecimento de veiculo com motorista destinado ao transporte de militares/ civis que atuam nos Destacamentos
de Controle do Espaco Aéreo de Conceigdo do Araguaia (DTCEA-AA), Santarém (DTCEA-SN) e Macapa (DTCEA-MQ).. A medida contribui para
atender a necessidade de garantir a prontiddo operacional do controle do espaco aéreo. Ao centralizar o transporte no trajeto Vila Militar - DTCEA —
Vila Militar, a Administracdo elimina o risco de atrasos nas rendicdes de turno decorrentes de problemas individuais de locomogdo dos militares. Isso
assegura que o servico publico essencial, que funciona em regime de 24 horas, seja prestado sem interrup¢des

A solicitacdo encontra-se em consonancia com o Planejamento de Contrata¢cdes Anuais (PCA) 2026, da Base Aérea de Manaus, sob o indicador da
futura contratacdo 120630-163/2026

Os precos estdo compativeis com os valores de mercado.

APROVO, considerando que o Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Equipe de Planejamento de Contratagdes do CINDACTA IV.

Brig Ar Marcelo da Costa Antunes
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Ordenador de Despesas do CINDACTA IV

21. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
21.1. Justificativa da Viabilidade

Com base na analise realizada no presente estudo técnico preliminar, a contratacdo demonstra-se vidvel em relacdo a disponibilidade no mercado. Nao
foram identificados obstaculos que inviabilizem a continuidade desse processo de contratagdo com base nos requisitos mencionados. Por fim, é
importante ressaltar que os servigos buscam melhorar a eficiéncia da prontiddo e logisticas institucionais, em consonancia com os principios da
eficiéncia, padronizagdo, economicidade e sustentabilidade, conforme previsto na legislacdo aplicavel. Assim, a equipe responsavel pelo planejamento
dessa contratacdo declara sua viabilidade sem restricdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,conforme estabelecido no inciso XIII do artigo 9°
da Instrug¢do Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022

22. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANDRE CARREIRO DE AQUINO

Membro da comissdo de contratagdo

ANTONIO FELIPE FONTENELE PINTO

Membro da comissdo de contratagdo

JOSE EDIZIO CAVALCANTE BANDEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

MARCELO DA COSTA ANTUNES

Autoridade competente
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